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Strategi for Industriell Omvandling i Norra
Mellansverige

Sammanfattning

Norra Mellansverige (NMS) har en stark och samhallsviktig industri som idag direkt sysselsatter éver
50 000 personer anstéllda vid mer dan 2 500 arbetsplatser. Det & mer dn 10 % av regionens totala
arbetstillfdllen. Industrin genererar ocksa stora varden for samhéllsekonomin. Enligt en analys fran 2019
som utgar ifran 21 storre industriféretag inom stal- samt pappers- och massaindustrin i regionen,
uppskattas att foretagen tillfor samhallet minst 7,9 miljarder kr i skatteintdkter arligen. NMSs industri
karaktdriseras av ett antal traditionellt starka branscher som fortsatt &r centrala i ekonomin och som
utgér grunden for industrins omvandling, ndmligen stalindustrin och framstéllning av metall,
skogsbaserad industri och bioekonomi, tillverkning av metallprodukter, maskiner och apparater och
tjansteféretag inom bland annat digitalisering.

Industrin i NMS star idag infor ett antal betydande utmaningar, liksom stora delar av Europas industrier.
NMSs traditionellt starka industriella sektorer upplever nu alla nya férutsattningar for sin verksamhet
pa grund av digitalisering, automation, integration av tillverkning och tjanster samt vardekedjornas
globalisering. Utvecklingen innebar att féretagen maste anpassa bade sitt utbud av produkter och sina
formagor for att vara fortsatt konkurrenskraftiga. Dartill blir arbetskraftens kompetens en allt viktigare
resurs for att industrin ska kunna minimera de risker samt tillvarata de mojligheter som
omvandlingstrycken innebar. Utdver fragorna kring konkurrenskraft och kompetensfoérsorjning spelar
industrin en central roll i omvandlingen till ett hallbart samhalle. En strategi for industriell omvandling
beror vidare inte enbart det omstallningstryck som industrisektorer star infor, utan hela regionens
formaga att hantera saval gradvisa som plotsliga inre och yttre chocker. Med andra ord soker strategin
bidra till NMSs férmaga att hantera forandringar och fortsatta utvecklas, bade genom att hantera
chocker och komma igen, och genom att utvecklas genom férandringar.

Den industriella omvandlingen ar inte mdjlig att valja bort. Daremot ar det mojligt att valja hur
omvandlingen bér hanteras och utnyttjas Det ar fortsatt féretagens ansvar att hantera utmaningarna
och dra nytta av mdjligheterna som omvandlingsprocesser innebar. Men regionerna i NMS kommer
inom ramen for utformningen och implementeringen av denna strategi ta sitt ansvar for att starka
foretagens forutsattningar att klara omvandlingen. Med gemensamma prioriteringar och en regional
kraftsamling har NMSs industrier alla forutsattningar att hantera den omvandling som nu sker.

En starkt bidragande faktor till denna strategis utveckling ar NMSs gemensamma deltagande i ett
pilotprojekt EU-kommissionen initierade hosten 2017. Tolv europeiska industriregioner valdes ut att
delta i projektet som syftade till att stotta regionernas arbete kring industriell omvandling och att ge EU-
kommissionen inspel till den kommande europeiska industristrategin som lanserades 2020.
Framtagandet av strategin har skett inom ramen for Smart industri, regeringens satsning kopplat till den
nationella nyindustrialiseringsstrategi som lanserades 2016. Strategin tillhandahaller darfér ocksa en
lank till det strategiska arbetet kring industriell omvandling pa nationell och europeisk niva som
intensifierats under det senaste decenniet

Strategin bor ses som ett forsok att samordna regionernas arbete som utgar ifran olika politikomraden,
med industrins omvandling som central utgangspunkt. Strategin ersatter darmed inga strategier eller
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befintliga omraden, utan soker i huvudsak samla och vagleda det regionala utvecklingsarbetet inom en
utpekad sektoriell fraga. Samordningen sker darmed pa tre nivaer. Forst den tematiska samordningen

mellan politikomraden som forskning och innovation, kompetensforsorjning, entreprendrskap, kluster
och klimat och milj6. Sedan den geografiska samordningen mellan Dalarna, Gavleborg och Varmland
inom NMS. Slutligen kan strategin bidra till flernivasamordning da den tillhandahaller en lank till
nationella och europeiska initiativinom industriell omvandling

Malet med denna strategi ar:

En stark, hdllbar och innovativ industri i NMS som tar tillvara pd méjligheterna i industrins
omvandling

Industrins utmaningar

En strategi for industriell omvandling handlar bade om att ta tillvara pa de majligheter som pagaende
omvandlingsprocesser ger, men ocksa om att hantera och bemota befintliga utmaningar inom industrin.
Fem huvudsakliga utmaningar i Norra Mellansverige som strategin tar sin utgangpunkt i ar:

e | 3ginnovationskapacitet i sma och medelstora foretag

e Bristande matchning av foretagens kompetensbehov och arbetskraftsutbud

e | 3g utgifts- och investeringsniva inom forskning och innovation

e Starkt beroende av internationalisering, men lag grad av internationalisering av sma och
medelstora foretag

e Bristande strategisk samordning och styrning

De fyra forsta utmaningar ror industrins konkurrenskraft och formaga att sakerstalla saval
forutsattningar for hela det industriella systemet hantera omvandlingsprocesser, som mojligheterna till
vidareutvecklingen och positioneringen av de varldsledande spetsar som finns i industrin. Den
avslutande utmaningen galler avsaknaden av gemensamma strategiska ramverk, samt en effektiv
styrningsmodell.

Prioriteringar och steg som tar oss framdt
Strategin bygger pa sex prioriteringar. Fyra av dessa ar en form av karnprioriteringar som avser insatser
som alla ar nédvandiga for att forverkliga en industriell omvandling i NMS.

e Resurser och kapacitet for innovation - Utveckla ett system som sakerstaller att NMS har de
kunskapsfléden, de resurser och den infrastruktur som kravs for framgangsrika
innovationsprocesser.

e (Okad nirvaro i globala virdekedjor - Profilera regionen internationellt och underlatta fér sma
och medelstora foretag att verka i internationella samarbeten och pd internationella
marknader.

e Starkt omstaliningsférmaga for sma och medelstora foretag - Sakerstéll att det finns stod och
verktyg for sma och medelstora féretag att 6ka kapaciteten och méjligheterna till omvandling
kring digitalisering och affarsmodeller.

e Kompetenser for en attraktiv industri - Utveckla industrins attraktionskraft och sakerstéll att det
finns utbildningar och system for alla grupper, som ar anpassade efter industrins befintliga och
framtida behov av kompetens.
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e Gron och cirkulédr industri — Denna prioritering ar integrerad i genomforande av samtliga
foregaende prioriteringar och soker sakerstalla att omvandlingen genomférs pa ett satt sa att
den verkar i enlighet med och aven till nytta for samhallets bredare omvandling till ett hallbart
samhélle med en grén och cirkular ekonomi.

e Strategisk styrning och samordning - Ett gemensamt stod for industriell omvandling i NMS som
mojliggor kraftfullare genomslag och undviker uppsplittring av insatser.

Strategins prioriteringar och insatser kommer behéva genomféras i bred samverkan mellan NMS
regioner, hela NMSs foretags- och innovationsstddsystem, universitet och hdgskolor och givetvis helt
avgorande regionens foretag. Forutom vikten av bred involvering ar flera av fragorna komplexa vad
galler saval befogenhet, kapacitet och genomfoérande. Att definiera aktiviteter och hur insatserna i
slutdndan ska utformas behover darfor ett storre arbete. Vad som ar viktigt att gbra i denna strategi ar
att peka ut ramarna och forutsattningar for genomforandet.

Strategins genomforande staller sarskilda krav pa att etablera en struktur eller organisering, i synnerhet
da det ar en delad strategi mellan tre regioner som kraver bred involvering av aktorer fran naringsliv,
offentlig sektor, akademi och civilsamhalle, samt samarbeten pa nationell och europeisk niva. Som
namndes i foregaende del i strategin ar darfor prioriteringen Strategisk samordning och styrning en
forutsattning. For att inleda arbetet behovs darfor en samordning pa strategisk och operativ niva.
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Inledning

Norra Mellansverige (NMS) &r en region som traditionellt varit starkt prdglad av industrin och som har
satt sitt avtryck pa saval Sverige som varlden genom den regionala industrin. Fran utvinning till process-
och verkstadsindustri har ravaror som jarnmalm och skog forddlats till material, insatsvaror och fardiga
produkter som exporterats globalt. Samtidigt har kompetenser och kunskaper kring industriella
processer byggts upp i regionen, dar varldsledande fbretag lokaliserat forsknings- och
utvecklingsaktiviteter.

Men medan industrin tvekldst spelat en historisk roll ar det idag inte lika tydligt vilken betydelse den har
for regionen. Overlag har industrins roll och situation diskuterats flitigt under senare decennier, saval i
Sverige som globalt. Ibland har det talats om att en avindustrialisering pagar dar tidigare industriella
ekonomiska centrum forvandlas till post-industriella stdder och regioner med lag tillvaxt och hog
arbetsléshet nar den ekonomiska aktiviteten forflyttas. | andra fall talas snarare om en omvandling i
industrin, dar den industriella strukturen snarare férandras an forsvinner, exempelvis genom att
aktiviteter inriktas och fokuseras i vissa delar av vardekedjan. Ytterligare roster har hojts for att det pagar
en nyindustrialisering, dar nya teknologier och branscher mojliggor att en helt eller delvis ny industriell
karta ritas upp.

Oavsett hur utvecklingen beskrivs forefaller det tvekldst som att industrin befinner sig i en
omvandlingsprocess. Medan det ar viktigt att férsoka forsta och beskriva denna omvandling sa finns det
en annu mer grundlaggande fraga som ar en forutsattning for att forsta utvecklingen i NMS, alltsa hur
industrin ser ut idag.

Bakgrund

Industriregionen Norra Mellansverige idag

Idag ar dver 50 000 personer anstallda vid mer an 2 500 arbetsstallen i NMS regionens industri. Det ar
mer dn 10 % av regionens totala arbetstillfallen. Arbetstillfdllena spanner over flera branscher och
tratillverkning, papperstillverkning, stal- och metallframstélining, metallvarutillverkning och
maskintillverkning sysselsatter samtliga tusentals manniskor i Varmland, Dalarna och Gavleborg. Den
enda sektor som ger fler arbetsstéllen an industrin i regionen ar valfarden i vard, skola och omsorg.
Detta ar dessutom enbart siffrorna som ar mojliga att fanga upp statistiskt. Leverantorer till industrin
som jobbar i andra branscher som IT-konsulter och transport- och logistikféretag ingar darmed inte i
dessa siffror.

De ekonomiska varden som industrin genererar ar an mer svarfangat. Manga foretag, i synnerhet de
stora foretagen, har huvudkontor utanfoér regionen vilket innebar att féradlingsvarden och andra
ekonomiska varden inte registreras regionalt i statistikdatabaser. Darmed kravs mer djupgaende
analyser for att uppskatta dessa varden. En analys fran 2019 utgar ifran 21 storre industriforetag i
regionen och soker efter en djupare analys av dessa forsiktigt uppskatta de samhallsekonomiska
effekterna av industrin. Slutsatsen ar att de 21 foretagen inom stal- samt pappers- och massaindustrin
tillfor samhallet minst 7,9 miljarder kr i skatteintdkter arligen. Av dessa tillfaller ca 2 miljarder
kommunerna, 1 miljard regionerna och resterande resurser staten. Att uppskattningen ar forsiktig beror
pd att berdkningarna bygger pa att enbart 30 % av de indirekta jobb som genereras av foretagen,
exempelvis bland leverantérer, finns i regionen. Okar andelen indirekta jobb med en procentenhet, 6kar
ocksa de kommunala och regionala skatteintakterna med 32 milj per ar. Detta visar pa potentialen i hela
det industriella ekosystemet i regionen. Samtidigt finns det givetvis en annan sida av berakningen. For
varje procentenhet av indirekta jobb som férsvinner, forsvinner tiotals miljoner av samhallets resurser.

5
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Figur 1 — Férvérvsarbetande per utvalda branscher i industrin
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NMSs industri karaktariseras av ett antal traditionellt starka branscher som fortsatt ar centrala i
ekonomin och som utgér grunden fér industrins omvandling.

IStalindustrin och framstéllning av metall sysselsatter éver 10 000 personer
i NMS. | regionen finns ledande multinationella féretag som ar
vérldsledande inom exempelvis rostfritt och hoghallfast stal.

Stalprodukterna, som ofta ar specialstal inom mycket avgransade
marknadssegment &r en stark exportmotor och 85 % av produktionen
exporteras varlden dver. Narvaron av stora globala exportféretag innebar ‘
ocksa att det finns en bredd av sma och medelstora féretag som levererar
tjanster, liksom foretag nedstroms i vardekedjan som tillverkar foradlade
produkter. | NMS finns det flera stodaktorer i innovationsstodsystemet som ar inriktade pa foretag i stal-

och verkstadsindustrin, framst klusterorganisationer som stodjer foretagen i nétverk,
innovationsprocesser och internationalisering.

! Tkon gjord av Smashicons fran www.flaticon.com
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v
2Skogsbaserad industri och bioekonomi dr ett omrade dar NMSs traditionella
styrkor inom pappersmassa och tillverkning av traprodukter moter nya
mojligheter kring framstéllningen av nya biobaserade produkter. Inom de
- traditionella branscherna tratillverkning och pappersvarutillverkning ar dver
12 000 personer sysselsatta i regionen. | omvandlingen till ett hallbart
samhélle har skogen darutdver en sarskild potential i att ersatta fossila
0 - produkter med biobaserade. | NMS finns bade en rik tillgang till skogen och

foretag och kompetenser inom omraden som forpackningsmaterial
baserade pa cellulosafiber, till exempel bioplaster. Det finns dven flera
potentiella styrkor inom framstallning av biobaserade branslen och kemikalier. Inom skogsbaserad
bioekonomi ar en central frdga att utnyttja potentiella foéradlingsvarden i sidostrémmar fran
produktionsprocesser. Aven inom detta omrdde finns idag specialiserade aktérer i
innovationsstddsystemet, till stor del koncentrerat i Varmland genom kluster, inkubator och forskning.

3Tillverkning av metallprodukter, maskiner och apparater sysselsatter éver
20000 personer i regionen och forddlar stora delar av regionens
materialframstalining till halvfabrikat och fardiga produkter. Aven inom
detta omrade finns en stark kombination av vérldsledande storre foretag,
innovativa sma och medelstora féretag och ett dynamiskt samspel mellan
systemets foretag och med forskningen i regionen. Industrin levererar
saval produkter som systemldsningar inom en bredd omraden, sa som
kraftoverforing, sensorer och optik och verktyg for industriella processer.
Det finns god potential i regionen att dra nytta av tekniker som exempelvis
additiv tillverkning i regionens tillverkningsindustri, liksom att utnyttja andra mojliggérande teknologier
som digitalisering i omvandlingen.

4 regionen finns ocksa en bredd av framfér allt sm& och medelstora foretag,
liksom forskning, som kan understoédja industrins omvandling, inte minst
vad géller leverantérer inom digitalisering och tjanstefiering. | regionen finns
flera foretag som redan idag levererar digitala I6sningar inom
tillverkningsindustrin. | NMS finns féretag och forskning vid saval universitet
och hogskolor som forskningsinstitutet som ar specialiserade pa digitala
l6sningar och tjdnster, vilket ger goda mdjligheter att utnyttja
digitaliseringen som mojliggdrare och drivkraft i omvandlingen. | regionen
finns ocksa bade stark forskning och féretag som arbetar med tjansteinnovation och tjanstefiering av
affdrsmodeller.

Industrin ar och forblir alltsa helt central som drivkraft for sysselsattning och samhallsekonomin i NMS.
Samtidigt har sysselsdttningen i industrin minskat under det senaste decenniet. Den sjunkande
sysselsdttningen gar delvis att forklara med en stark produktivitetsutveckling samt det faktum att ett
antal verksamheter som tidigare dgde rum inom industriféretagen idag istallet utférs av tjansteforetag.
Den nya typen av tjansteféretag har dock fortsatt en mycket néra koppling till industrin. En 6kad andel
foretagstjanster betyder darmed att antalet arbetstillfallen med anknytning till industrin inte har
minskat i den omfattning som ofta antyds, de har istéllet skiftat karaktar. Samtidigt saknas tillracklig
kunskap om dessa processer for att sdkert kunna peka ut vad férandringarna beror pa. | grova

2 Tkon gjord av Freepik frin www.flaticon.com
3 Tkon gjord av xnimrodx frin www.flaticon.com
4 Tkon gjord av Eucalyp frin www.flaticon.com



l\' Strategi for industriell omvandling i Norra Mellansverige

uppskattningar ar det dock tydligt att stodtjanster som IT 6kat medan exempelvis stal-, verkstads och
skogsindustrin minskat i antal sysselsatta. En aspekt av sysselsdttningen som har varit konstant éver hela
perioden ar balansen mellan man och kvinnor bland arbetstagarna i industrin. Andelen kvinnor har
konsekvent 6ver perioden och regionerna varit ungefar 20 % av arbetstagarna. Industrin har alltsa varit
och ar fortsatt kraftigt mansdominerad.

Figur 2 — Sysselsdttningsutveckling i industrin i NMS 2007-2017

Sysselsattningsutveckling 2007-2017
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NMSs industri, liksom svensk industri i sin helhet, har under de senaste decennierna kommit att bli
alltmer inriktad mot de mest vardeskapande delarna av produktionskedjan. Med de vardeskapande
delarna menas de tidiga och sena delarna av processen att utveckla produkter och tjanster, inom vilket
tjansteinnehallet &r hogt, det vill sdga forskning och utveckling, design, logistik och marknadsforing.
Denna utveckling har bidragit till en 6kad konkurrenskraft. Dock dr det viktigt att industriforetag fortsatt
anser att dven tillverkningsprocesser ar attraktiva att forlagga i vara regioner. Annars riskerar vi pa sikt
att forlora dven de tjanstintensiva inslagen av produktionen.

Sa& medan industrin alltjamt spelar en avgoérande roll i NMS finns det knutet till de ovan beskrivna
forandringarna ett antal utmaningar som industrin star infor idag.

Industrins férvandling

Tillverkningsindustrin i NMS star idag infor ett antal betydande utmaningar, liksom stora delar av
Europas industrier. Flertalet av NMS mest framstaende industrier aterfinns i de traditionellt starka
sektorerna som stal, pappersmassatillverkning, pappersproduktion och skogsindustri. Samtliga dessa
industriella sektorer upplever nu nya forutsattningar for sin verksamhet pa grund av digitalisering,
automation, integration av tillverkning och tjanster samt vardekedjornas globalisering. Utvecklingen
innebar att foretagen maste anpassa bade sitt utbud av produkter, tjdnster och system, och sina
affarsmodeller och formagor for att vara fortsatt konkurrenskraftiga.

Ovan namnda processer paverkar ocksa foretagens kompetensbehov. | en ekonomi dar humankapital
allt oftare beskrivs som en nyckel for féretagens konkurrenskraft blir arbetskraftens kompetens en allt
viktigare resurs for att industrin ska kunna minimera de risker samt tillvarata de mojligheter som
omvandlingstrycken innebar.
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Utover fragorna kring konkurrenskraft och kompetensforsorjning spelar industrin en central roll i
omvandlingen till ett hallbart samhalle, givet att Sverige ska na malet om ett fossilfritt samhalle ar 2045.
| dagslaget star Sveriges industri for en knapp tredjedel av landets totala utslapp av vdxthusgaser och
cirka 40 procent av landets totala energianvandning. NMS har idag en slutférbrukning av energi per
invdnare som ar o6ver 60 % hogre an riket totalt. Industrin ar en central anledning till
energiférbrukningen och industrins star for 6ver hélften av NMSs totala anvdndning. Industrins
slutanvandning av energi per invanare ar over dubbelt sa hog i NMS som riket totalt. Det ar dock viktigt
att notera att fornyelsebara energikdllor redan idag anvands i hég utstrackning och utslappen av
vaxthusgaser ar ldgre per invanare i NMS an i riket som helhet, bade vad géller totala utslapp och
utsldppen fran industrisektorn.

Att industrin star under omvandlingstryck &r i sig inte en ny foreteelse. Liknande processer har skett i
NMS tidigare, fran den sa kallade bruksdéden under 1800-talets andra halft, till telekomindustrins
nedlaggning i Varmland och Gavleborg nastan 150 ar senare. Den senaste finanskrisen paverkade ocksa
industrin pa ett satt som den i vissa avseenden fortfarande inte hamtat sig fran. Dock kraver dagens
utmaningar sarskild uppmarksamhet da ett flertal parallella omvandlingsprocesser utmanar industrin
samtidigt. Det &r av sarskild betydelse att proaktivt bemota de aktuella omvandlingsprocesserna i NMS
givet lanens forutsattningar, da dessa riskerar att forsamra industrins omvandlingsformaga.

Industrins utveckling bor heller inte betraktas isolerat fran utvecklingen i NMS som helhet. NMS uppvisar
pa flera satt liknande karaktdrsdrag som andra regioner med en traditionellt stark industri som befinner
sig i omvandling. NMSs BNP (kopkraftsjusterad per capita) lag 2007 pd 109 % av EU:s genomsnitt. 2017
var motsvarande siffra 98 % och regionen betraktas darmed som en medelinkomstregion i EU. NMS &r
i dagslaget den enda svenska region med BNP under EU-genomsnittet. Medelinkomstregioner &r
generellt regioner i EU som har relativt stabil ekonomisk tillvaxt och ar for valmaende for att ta del av
kapacitetshtjande EU-medel. Samtidigt karaktariseras de av brist pa lamplig kompetensbas; hoga
arbetskraftskostnader, en férandrad naringslivsstruktur; svarigheter att locka till sig investeringar;
svaghet i formaga att tillagna sig konkurrensutsatt finansiering; samt lagre andel finansiering &n mindre
utvecklade regioner inom ramen for EU:s sammanhaliningspolitik.

Dessa aspekter bidrar till att regioner som tillhoér gruppen hamnar i en sa kallad “middle income trap”.
EU-kommissionen pekar uttryckligen pa séarskilda behov i NMS som medelinkomstregion i
landrapporten for Sverige 2019. NMS kan pa grund av regionens forhallandevis laga BNP ocksa komma
att klassas som en omvandlingsregion i sammanhaliningspolitiken, det vill sdga regioner som tilldelas en
storre andel medel fran struktur- och investeringsfonderna med ldgre medfinansieringskrav.®

En strategi for industriell omvandling ber6ér ddrmed inte enbart det omvandlingstryck som
industrisektorer star infor, utan hela regionens férmaga att hantera saval gradvisa som plotsliga inre
och yttre chocker. Med andra ord soker strategin bidra till NMSs resiliens, alltsa regionens formaga att
hantera forandringar och fortsatta utvecklas, bdde genom att hantera chocker och komma igen, och
genom att utvecklas genom forandringar. Tidigare erfarenheter visar pa behovet att 6ka regionens
resiliens. Till stora delar praglas NMS fortfarande av erfarenheterna fran den globala finanskrisen 2008.
Det drojde exempelvis fram till 2016 for att investeringarna i NMS skulle na samma nivaer i absoluta tal
som innan krisen. Det ar 5 ar senare an rikssnittet. Denna strategi tas fram i samband med ny kris knuten

5> Enligt EU-kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestimmelser f6r struktur- och
investeringsfonderna klassificeras 6vergangsregioner som regioner vars BNP idr mellan 75-100% av EU-
genomsnittet. Dock ska berikningen enligt férslaget grunda sig pa aren 2014-2016 enligt férslaget dd NMSs BNP var
strax 6ver 100 %. Vid en berdkning grundat pa aren 2016-2018 och senare ir NMS en Gvergangsregion.
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till covid19-pandemin och Norra Mellansverige behover en hdjd beredskap, motstandskraft och
omvandlingsférmaga for att bemdéta denna och framtida chocker och kriser.

Figur 3 — Fasta bruttoinvesteringar i NMS 2008-2017, hela ekonomin
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Det omvandlingstryck som industrin star infor paverkar dessa regionala forutsattningar och den bredare
regionala utvecklingen paverkar industrins mojligheter att stélla om. Det &r i detta sammanhang som
regionen stalls infér fragor om hur den kan, bor och ska agera for att hantera utmaningar och utnyttja
mojligheter pa ett satt som lagger grunden fér den regionala utvecklingen.

En strategi for industriell omvandling i NMS

Som hittills framgatt pagar en omvandling i NMSs industri, vilket paverkar regionens jobb,
samhéllsekonomin och regionens utveckling i bred bemaérkelse. Det som i denna strategi benamns som
industriell omvandling definieras utifran ovanstaende resonemang som de utvecklingsprocesser,
tekniska eller samhdilleliga, som kréver att industriféretagen anpassar sitt utbud av produkter, tjénster
och/eller férmagor fér att fortsatt vara konkurrenskraftiga och héllbara.

Den industriella omvandlingen i denna mening ar inte mojlig att valja bort. Daremot ar det majligt att
valja hur omvandlingen bor hanteras och utnyttjas. Denna strategi utgdér darmed en central del i NMSs
samlade vagval kring vilken form av industriell omvandling regionen efterstravar.

Strategin soker adressera behovet av att utveckla nya innovativa policys och angreppssatt pa saval
regional som nationell och europeisk niva for att hantera den ovan beskrivna utvecklingen. Det &r
fortsatt foretagens ansvar att hantera utmaningarna och dra nytta av modjligheterna som
omvandlingsprocesser innebar. Men regionerna i NMS kommer inom ramen fér utformningen och
implementeringen av denna strategi ta sitt ansvar for att starka féretagens forutsattningar att klara
omvandlingen. Med gemensamma prioriteringar och en regional kraftsamling har NMSs industrier alla
forutsattningar att hantera den omvandling som nu sker.

Malet med denna strategi ar att verka for:

En stark, hdllbar och innovativ industri i NMS som tar tillvara pd mdjligheterna i industrins
omvandling

Detta ar en gemensam malsattning for Varmland, Dalarna och Géavleborg. Regionerna har en liknande
och i flera avseenden gemensam industristruktur och delar utmaningar, behov och mojligheter. Darfér
finns forutsattningar att gemensamt kraftsamla och adressera delade behov. Dartill finns redan flera
gemensamma initiativ och utifran de lansvisa féretags- och innovationsstodsystemen kan kompetenser
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och resurser utnyttjas over lansgranserna for ett mer samlat, kvalificerat och mer genomslagskraftigt
stod. NMS har ocksa en viktig gemensam resursbas i de europeiska struktur- och investeringsfonderna
dér koordinering kravs for att undvika fragmentering av resurser och for att mojliggéra storre satsning
med storre potential i att systematiskt adressera behov. En strategi i NMS star darmed inte i konflikt
med insatser pa ldnsniva, utan den koordinering som strategin medfor ar en foérutsattning for att
mojliggbra varaktiga effekter fran industrins omvandling i lanen och i hela geografin.

Strategin kommer ange viktiga vadgval, prioriteringar och operativa aktiviteter i arbetet framover. De tre
lan som tillsammans utgér NMS har gemensamt utformat ett antal atgarder for att utveckla och
implementera denna strategi. Omfattande insatser och samverkan med en mangfald av aktérer kommer
att kravas for att skapa gynnsamma forutsattningar fér omvandling for NMSs industriféretag. Strategin
ska ligga till grund for anvandningen av delar av utvecklingsmedel i NMS. Inom ramen for EU:s
nastkommande budgetperiod 2021-2027 kommer ekonomisk omvandling vara ett tema av betydelse
for unionens regionalpolitik, sammanhallningspolitiken, i allmanhet och den europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) i synnerhet. ERUF &r ocksa den fond som finansierar merparten av de insatser
som NMSs regioner foretar sig i sitt tillvaxtframjande arbete. Strategin kommer ocksa ange en riktning
for hur dessa medel kan anvdndas strategiskt i kombination med andra resurser, sd som centrala
europeiska finansieringsinstrument.

Strategins uppkomst och genomférande

En starkt bidragande faktor till denna strategis utveckling ar NMSs gemensamma deltagande i ett
pilotprojekt EU-kommissionen initierade hosten 2017. Pilotprojektet lanserades som ett led i EU-
kommissionens arbete med att bygga motstandskraftiga regionala ekonomier, mota globaliseringen
samt stotta regioners strategier for smart specialisering. Inom ramen for projektet stottas tolv utvalda
regioner och medlemslander att astadkomma ekonomisk omvandling genom att framja innovation och
digitalisering samt minska koldioxidutslappen och utveckla de fardigheter som kommer efterfragas i
framtiden. Bland de stodatgarder som erbjuds ingadr anpassad expertis fran kommissionen och OECD for
utformandet av en strategi for ekonomisk omvandling, hjdlp att utveckla regionernas strategiska
klusterutvecklingsarbete samt medel for att kunna pabdrja processen med att implementera regionala
strategier for ekonomisk omvandling.

Strategin bygger pa de analyser som tagits fram av OECD och andra experter inom pilotprojektet,
erfarenhetsutbyten med ett tiotal andra europeiska industriregioner och kompletterande analyser som
tagits fram pa initiativ av regionerna. Det har dven genomforts rundabordssamtal dér industriforetag
och andra aktoérer med koppling till industrin givits mojligheten att diskutera vilka behov och mojligheter
de ser kopplat till industriella omvandlingsprocesser och erfarenheter och kunskaper som har samlats
in fran ett flertal initiativ och projekt, sa som Smart industri i NMS.

Strategisk kontext

Utbver de utmaningar och analyser som beskrivits ovan tar denna strategi sin huvudsakliga
utgangspunkt i tva typer av regionala styrdokument. En utgangspunkt ar de tre lédnens regionala
utvecklingsstrategier (RUS) och de prioriteringarna respektive region definierat gillande omradet
forskning och innovation. Dessa prioriteringar har i sin tur konkretiserats i tre regionala strategier for
smart specialisering, strategier som utgor bade en strategisk utgangspunkt och en metodologisk ansats
for genomforandet av strategin for industriell omvandling i NMS. Dartill har samtliga tre regionerna
strategidokument och handlingsplaner for kompetensforsorjning, entreprendrskap, kluster och klimat
och milj6 vilket &r omraden inom regional utveckling som ber6r och berérs av industrins omvandling.
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Strategin tillhandahaller ocksa

Figur 4 — Relation till andra regionala strategidoknment
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EU har under flera ar arbetet med initiativ for att starka industrin. 2020 presenterade EU-kommissionen
en ny strategi for den europeiska industripolitiken. Strategin ar inriktad mot omvandlingen till
klimatneutralitet och digitalisering, vilket tillsammans med att uppratthalla EU:s globala konkurrenskraft
utgdr strategins huvudprioriteringar. Inte minst vad galler omvandlingen till klimatneutralitet ar
strategin nara kopplad till den europeiska grona given, vilket beskrivs som EU:s nya tillvaxtstrategi med
den overgripande ambitionen att EU ska bli klimatneutrala senast 2050. Den europeiska grona given
kommer att ha stor paverkan pa de dvergripande prioriteringarna inom EU framover. | meddelandet om
den europeiska grona given pekar kommissionen ut EU:s nya industristrategi som en viktig forutsattning

for att hantera den for industripolitikens vidkommande tatt sammanldnkade utmaningar om gron och
digital omvandling.

Genom en strategi for industriell omvandling far NMS en direktlank mellan det som gors i regionen och
insatser nationellt och i Europa. Ett viktigt initiativ i detta sammanhang &r industriallianser som
presenteras i den nya industristrategin. Dessa allianser ska ligga till grund for projekt av gemensamt
europeiskt intresse inom vardekedjor av strategisk betydelse fér Europa. De knyter uttryckligen an till
smart specialisering och regional och europeisk klusterpolitik.

Strategin bor darfor ses som ett forsok att samordna regionernas arbete som utgar ifran olika
politikomraden, med industrins omvandling som central utgdngspunkt. Strategin ersatter darmed inga
strategier eller befintliga omraden, utan soker i huvudsak samla och vagleda det regionala
utvecklingsarbetet inom en utpekad sektoriell fraga. Samordningen sker darmed pa tre nivaer. Férst den
tematiska samordningen mellan politikomraden som forskning och innovation, kompetensforsorjning,
entreprendrskap, kluster och klimat och milj¢. Sedan den geografiska samordningen mellan Dalarna,
Gavleborg och Varmland inom NMS. Slutligen kan strategin bidra till flernivasamordning da den
tillhandahaller en lank till nationella och europeiska initiativinom industriell omvandling.

12



\I‘ Strategi for industriell omvandling i Norra Mellansverige

Industrins utmaningar

En strategi for industriell omvandling handlar bade om att ta tillvara pa de mojligheter som pagaende
omvandlingsprocesser ger, men ocksa om att hantera och bemoéta befintliga utmaningar i industrin.
Idag finns det ett antal utmaningar ur ett regionalt perspektiv i NMS. En god kdnnedom om dessa ar
grunden for att utforma handlingskraftiga atgdrder och effektivt stod, eftersom framtidens industri
grundar sig i den som finns idag. Nedan finns fem 6vergripande utmaningar som kommer vara
vagledande i strategins utformning och genomférande.

Lag innovationskapacitet i sma och medelstora féretag

Medan NMSs industristruktur ofta associeras med de varldsledande stora foretag som ar narvarande i
regionen, ar det viktigt att inte glémma bort den viktiga roll som sma och medelstora foretag spelar i
regionens ekosystem. | NMS har 6ver 95 % av foretagen 250 eller farre anstéllda (och ar alltsa sma och
medelstora foretag) och ungefar 85 % har mindre an 50 anstéllda. Foretagen utgdr i sin tur bland annat
ett nodvandigt leverantorssystem for de storre foretagen. En omvandling handlar saledes inte enbart
om att sakra en fortsatt varldsledande stéllning for de storre foretagen, utan ocksa om att stodja
omvandlingen for alla foretag i systemet.

Innovationskapaciteten bland sma och medelstora foretag i NMS &r lagre dn vad som kan anses
onskvart. | OECD:s jamforelser av olika indikatorer pa regional ekonomisk omvandling ar
produktivitetsutvecklingen i forhallande till den nationella framkanten en av faktorerna dar NMS
placerar sig i bottenskiktet av rankingen. Aven i andra index, sa som Reglabs innovationsindex, placerar
sig delregionerna i NMS lagt, bade i indexet i sin helhet och i den relevanta delkategorin
marknadsférmaga. Delvis handlar det om att innovationskapaciteten ar 1ag i de enskilda féretagen. Dock
finns det samtidigt flera exempel pa kunskapsintensiva sma och medelstora foretag med en hog
innovationskapacitet. Vissa indikatorer pekar istallet pa att det framfor allt finns begransningar i
natverken av foretag och att den stora utmaningen ar en relativ avsaknad av innovationsprocesser som
sker i samspel mellan féretag, bade sma och medelstora och stora féretag. Andelen innovativa sma och
medelstora féretag som samarbetar ar en indikator i Regional Innovation Scoreboard dar NMS uppvisar
laga varden, bade i forhallande till riks- och EU-snitten. Detta kan bero pa ett antal faktorer, sasom laga
utgifts- och investeringsnivaer for forskning och innovation och en svag koppling mellan féretagen och
forskning. Vidare har sma och medelstora féretag i NMS generellt lag upptagningsférmaga vad galler
anvandningen av nya moéjliggdrande tekniker och affarsmodeller.

Digitalisering och automation innebar en mojlighet for foretagen att rora sig upp langs vardekedjan
vilket skapar konkurrenskraft for att konkurrera med ldnder med ldgre produktionskostnader.
Betydande utmaningar finns inom detta omrade, foretradelsevis géllande anpassning till den snabba
teknikutvecklingen i form av digitalisering, automation och nya materialtekniker, samt tillgangligheten
av relevant kompetens for att mojliggéra en omvandling av verksamheten. Generellt har SMF svarare
an storre foretag att ta tillvara pa de mojligheter som digitalisering och automation innebar, da
komptensbasen och erfarenheten av att anvdnda digitala verktyg och tjanster saknas. SMF har dven
svarare att utveckla nya affarsmodeller, sdsom att testa nya material eller stélla om mot en mer cirkular
affarsmodell.

Mer uppmaérksamhet och betydande insatser bor darfor agnas at att forbattra de sma och medelstora
foretagens kompetens vad galler digitalisering och automation och férutsattningarna for att testa nya
affarsmodeller med ett hogre tjansteinnehall. Ett led i detta arbete ar att skapa starkare kopplingar
mellan industriféretagen och hégskolor och universitet. Det finns befintliga insatser att bygga vidare pa
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och som kan skalas upp. Det ar dven viktigt att involvera, utnyttja och stdrka det innovations- och
foretagsstodjande systemet, sa som science parks och acceleratorer.

Bristande matchning av féretagens kompetensbehov och arbetskraftsutbud

Den pagaende globaliseringen har resulterat i ett skifte i féretagens kompetensbehov mot alltmer
hogkvalificerad arbetskraft. Samtidigt har NMS, och Sverige i stort, forlorat arbetstillfdllen inom de
dominerande industrisektorerna. NMS har forlorat fler arbetstillfallen an det nationella genomsnittet,
da tillvaxten av hogkvalificerade arbetstillfallen inom industrin inte motsvarat forlusten av
lagkvalificerade arbetstillfallen. Det bor givetvis noteras att en del av de hogkvalificerade tjansterna
uppstar i den kunskapsintensiva tjanstesektorn som stodjer industrin. Dock forefaller inte 6kningen i
denna sektor motsvara de forsvunna arbetstillfallena. Givet den beskrivna utvecklingen ar regionernas
industrier mer exponerade for risken att férlora arbetstillfallen inom forskning och utveckling, samt
andra hogkvalificerade tjanster till utlandet.

En konsekvens av de svaga kopplingarna mellan industriféretagen och hogskolor/universitet ar att
utbildningsvasendet i nuldget inte i tillracklig utstrackning erbjuder utbildningar som motsvarar
foretagens behov, vilket leder till ett glapp mellan arbetskraftsbehoven och det tillgdngliga utbudet av
arbetskraft. Problematiken forstarks ocksa av bristande matchning mellan efterfrdgade kompetenser
och ungas val av utbildning, liksom begransade mojligheter for yrkesverksamma att vidareutbilda eller
omskola sig. Kompetensbristen férsvaras dartill av att den arbetsféra delen av befolkningen blir allt dldre
i kombination med det faktum att unga ofta véljer att sdka sig till storstadsomraden. Dartill ar industrin
starkt mansdominerad och svarigheter att attrahera och behalla kvinnor i industrin minskar underlaget
for kvalificerad kompetensforsorjning. Den regionala industrin har alltsd som helhet i nuldget inte
tillracklig férmaga att attrahera och behalla kompetenser som &r avgdrande for foretagens fortsatta
konkurrenskraft, samtidigt som utbudet och underlaget av kompetenser inte kan svara upp mot
behoven.

Det pagar regionala initiativ for att mojliggdra ett nytt regionalt kompetensforsorjningssystem, som rad
och plattformar som kan bidra till utvecklingen av nya utbildningar, metoder for livslangt larande och
valideringsmodeller. Ut6ver detta pagar dven insatser for att utveckla industriféretagens attraktivitet
som arbetsgivare for grupper som i lag utstrackning ar representerade bland arbetstagarna. Dessa
atgarder till trots kravs fortsatta regionala anstrangningar for att utveckla nya tillvdgagangssatt som
syftar minska kompetensbristen.

Ldg utgifts- och investeringsniva inom forskning och innovation
En betydande andel av de investeringar som gors i Sverige fokuseras pa storstadsregionerna.
Skillnaderna mellan storstadsregionerna och resten av Sverige, daribland NMS okar ocksa.

En sarskilt allvarlig faktor ar begransad tillgang till 1an for mindre, nystartade SMF. De relativt langa
avstanden mellan NMS och storstadsregionerna innebar att vara lan har begransad majlighet att dra
nytta av de investeringar som gors inom storstadsomradena, och de ”spill over”’-effekter dessa
investeringar har. Samtidigt innebar NMSs geografiska placering att det ar tillrackligt korta avstand
mellan vara ldn och storstadsregioner for att underlatta en centralisering av foretagsverksamheten.
Detta innebar att huvudkontor, forskningsanldaggningar och andra centrala delar av industriféretagens
verksamhet riskerar att flytta till exempelvis huvudstadsomradet, dit det ar lattare att attrahera
investeringar och kompetens.
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Att regionernas féretag upplever en minskande tillgang till kapitalmarknaderna riskerar att forstarka
redan existerande hinder fér en framgangsrik industriell omvandling sdsom ”dddens dal”-finansiering®
och generella svarigheter for SMF att attrahera investerare. En bristande tillgdng pa kapital riskerar att
i sin tur att forsamra foretagens kunskap om vilka finansieringskéallor som ar tillgangliga och deras
formaga att attrahera kapital. Givet denna lagesbild boér en bredare finanseringsbas efterstravas
framover.

Vidare ar de offentliga investeringarna inom forskning och innovation fragmenterade i dagsléget. De
offentliga investeringarna fokuseras i relativt 1ag utstrackning pa sa kallad offentlig-privat samverkan
och langsiktiga investeringar.

Starkt beroende av internationalisering, men Idg grad av internationalisering av sma@ och medelstora
féretag

NMSs industriforetag ar, pa grund av sin betydande inriktning mot export, kdnsliga for férandringar i
den globala ekonomin. Vardekedjorna aridag globala da industrin fokuserar pa specialiserade produkter
och tjanster som kraver en viss skala, bade i tillgdng och efterfragan. Under senare ar har regionernas
storre foretag outsourcat vissa funktioner och tjanster i sin produktionskedja till kunskapsintensiva sma
och medelstora foretag. Denna typ av forandringar innebar maojligheter for regionala foretag att na nya
marknader och kunder. Det gar ocksa koppla betydande utmaningar till denna utveckling, da det kraver
att de sma och medelstora foretagen skapar starkare band till globala vardekedjor, sarskilt givet vissa av
foretagens avlagsenhet fran storre stader.

| skrivande stund pagar verksamhet i alla NMSs regioner med regionala exportcentrum. Malet ar att
exportcentrumen ska stotta foretag som o6nskar etablera sig pa nya marknader. En majoritet av de
regionala klustren har strategier for att fraimja export och internationalisering av sina medlemsforetag.
Klustren har ocksd ambitionen att utdka antalet utbyten och samarbeten med sina europeiska
motsvarigheter. Vissa interregionala projekt ar redan initierade inom ramen fér det interregionala
industrisamarbetet Vanguardinitiativet och EU-kommissionens smart specialiserings-plattformar inom
bioekonomi samt industriell modernisering. | andra riktningen kan internationaliseringen leda till att
attrahera internationella investeringar till NMS och denna process understddjs av
investeringsframjande aktorer i hela regionen.

Bristande strategisk samordning och styrning

En problematik som ytterligare understryker de tidigare namnda utmaningarna ar avsaknaden av
gemensamma strategiska ramverk, samt en effektiv styrningsmodell (som inkluderar beslutsfattande
och budgeteringsprocesser) for att implementera de strategiska ramverken. Med andra ord saknas en
administrativ infrastruktur fér att hantera NMSs gemensamma ambitioner. En sadan infrastruktur skulle
mojliggéra en gemensam hantering av fragor som industriell omvandling och kan anses vara en
forutsattning for att ovan ndmnda utmaningar ska kunna bemotas pa ett sammanhallet och effektivt
satt.

Trots att infrastrukturen kring det regionala innovationsarbetet ar relativt vélutvecklat i termer av
kluster, science parks, inkubatorer och testbdddar finns det dnnu inte en dvergripande strategi for hur
dessa aktorer och miljder bér samverka i en NMS-kontext. Vidare saknas 6ppna innovationsplattformar
i vilka regionens ledande industriféretag ar involverade. Om lansoverskridande, &ppna

¢ Dédens dal dr ett uttryck som anvinds om de steg i en innovationsprocess som kommer efter forskning och tidig
utveckling, men innan innovationen ér redo f6r kommersialisering, alltsd steg innefattande produktion av prototyper
och demonstrationsprojekt. Innovationen dr da ofta fér utvecklad for offentliga investeringar, men fortfarande f6r
tidig 1 utvecklingen for att attrahera privata investeringar, samtidigt som dessa steg dr resurskrivande och avgdrande.
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innovationsplattformar etableras i NMS skulle detta troligen goéra regionerna mer attraktiva att
investera i och skapa ett naturligt sammanhang for regionens foretag att skala upp pilotprojekt och
satsningar. Tillsammans med aktivt investeringsframjande skulle detta i sin tur kunna generera fler
investeringar. Plattformarna i fraga skulle ocksa kunna ha en funktion i en storre europeisk kontext och,
via regionernas engagemang i Vanguardinitiativet, kunna attrahera samarbetspartners fran andra
europeiska regioner.

NMSs regioner har pabdrjat ett gemensamt arbete for att utnyttja lanens samlade innovationskapacitet
och ytterligare fokusera de offentliga investeringarna som gors pa omradet. Detta sker genom en
synkronisering av regionernas enskilda smart specialiserings-strategier for att identifiera inom vilka
domaner det finns forutsattningar for djupare samarbete. Istéllet for att bygga parallella strukturer inom
varje lan kommer befintliga kluster istallet utoka sitt geografiska upptagningsomrade och etablera en
narvaroifler av ldanen. Detta kommer pa sikt leda till att SMF i alla tre regioner far tillgdng till ett bredare
natverk av hogskolor/universitet, testbaddar, natverk, foretag och potentiella kunder. | en internationell
kontext dr ocksa lanen mer inflytelserika tillsammans.

Utvecklingen av ett gemensamt strategiskt ramverk hanteras i nulaget inom ramen for de lansspecifika
processerna kring vidareutvecklingen av respektive smart specialiseringsstrategi samt de gemensamma
projekt som dmnar koordinera regionernas insatser. Dock finns ett behov av att fa dverblick dver vilka
insatser som gors inom detta omrade, komplettera existerande analyser samt skapa ytterligare
forutsattningar for lansovergripande intressentinvolvering.
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Strategiska dvervaganden for regioner i industriell omvandling

Industriell omvandling kommer alltid att vara specifik fér olika regioner och platser och ta skilda uttryck.
Alla regioner maste darfor identifiera de mest framgangsrika vdgarna framat sjalva och fatta beslut och
gora val pa egen hand. Daremot finns det stora berdringspunkter mellan olika regioner i industriell
omvandling, bade i drivkrafter, utmaningar och vagval. Utan att forega hur enskilda regionen i slutdndan
hanterar omvandlingen, finns det darfér ndgra generella strategiska 6vervdganden som alla regioner i
industriell omvandling kommer att stéllas infor. Det finns olika vager till industriell omvandling. De
brukar innebdr uppgradering av befintlig industri, diversifiering utifrdn befintlig industri och
etableringen av helt nya industriella aktiviteter. Det ar inte dmsesidigt uteslutande strategier och
insatser for att forverkliga potentialen i alla tre riktningar ar dnskvart. Det dr dock viktigt att belysa vikten
av att den industriella omvandlingen inte enbart syftar till att bevara traditionella styrkor eller att satsa
pa helt nya omraden med potential, utan i stor utstrackning om att se den traditionella industrin som
en tillgang i utvecklingen mot nya industriella aktiviteter.

Utifran material fran OECD och baserat pa det omfattande underlag som tagits fram med utgangspunkt
i NMSs deltagande i pilotprojektet om industriell omvandling har fyra évergripande teman som rymmer
centrala 6vervagningar pekats ut.

1. Digitalisering och affédrsutveckling

For en framgangsrik industriell omvandling ar det centralt att nya processer, teknologier och innovativa
formagor far spridning i systemet och att det finns en bred kapacitet bland regionens féretag att utnyttja
mojligheter som kommer av stora trender, sa som digitalisering. Digitaliseringen kommer att medféra
stora forandringar for samhallet och individen. Det skapar genomgripande forandringar for bade foretag
och offentlig verksamhet som ocksa spas pa genom automatisering, robotisering, artificiell intelligens
och utveckling kring ”Internet of things”. Naringslivet och arbetsmarknaden kommer att férandras bland
annat genom att nya tjanster vaxer fram, innehallet i olika yrken férandras, och vissa arbetsuppgifter
forsvinner och ersétts av nya. Digitaliseringen star for en stor del av produktivitetstillvaxten och dess
betydelse for den svenska ekonomin har 6kat 6ver tid. Samtidigt dr det ndstan uteslutande
informations- och kommunikationstekniksektorn som statt for produktivitetstillskottet. Det finns
darmed en stor tillvaxtpotential i att hela naringslivet att dra nytta av digitaliseringen.

Foretagens digitalisering varierar mellan storlek och bransch. Digitalisering i foretag kan beskrivas
utifran flera olika perspektiv: affarsmodeller, teknik och applikationer, strategisk planering och
implementering av digital teknik, forandrade varor och tjanster, marknadsféring och kundkontakt,
processer och vdrdeerbjudanden, styrning och reglering, mognad samt sdkerhet. Foretag inom
tjanstesektorn ar mer digitala jamfért med féretag inom industrisektorn. Det finns vidare underlag som
pekar pa att foretag i industrin framfor allt anvander digitalisering i administrativa processer men att
det ar mindre vanligt att anvdnda digitalisering i affarsutvecklingssyfte. Tillvaxtverket menar att
foretagen darmed riskerar att missa de mojligheter som digitalisering kan medféra for affarsutveckling.
Tjantefiering av affarsmodeller &r viktiga i detta sammanhang. Digitalisering kan vara ett verktyg i en
omvandling till att industrin i allt stérre utstrackning utokar eller overgar till att leverera tjanster och
system snarare an enbart produkter. Det finns idag starka kompetenser inom tjanstefiering inom saval
forskning som i praktisk verksamhet i NMS som ar mojliga att bygga vidare pa.

En annan viktig dimension ar den pagaende etableringen av datacenter och lokaliseringen av globalt
ledande IKT-foretag till regionen. Denna lokalisering kan medféra viktiga kunskaper till regionen och
aven nya behov. Detta innebér delvis att en ny industri etableras men utvecklingen kommer ocksa att
paverka omvandlingen for den befintliga industrin. Det medfér majligheter att dra nytta av nya
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kunskaper och att anvdnda etableringen som drivkraft for digitalisering, tjdnstefiering och
affdrsutveckling. Samtidigt innebar etableringarna nya krav, bade pa kompetens och pa regionens
infrastruktur, inte minst pa energi och eleffekt.

For NMS ar det av séarskild vikt att kompetensen om digitalisering som verktyg och som mojliggérare
sprids och det finns ett stort behov av att kapaciteten i sma och medelstora féretag starks. Det finns
goda forutsattningar for ett sadant arbete. Under de senaste 15 aren har NMS arbetat strategiskt med
klusterinitiativ som knyter samman sma och medelstora foretag med andra foretag, utbildning och
forskning och andra viktiga aktérer och funktioner. | detta arbete ingar idag ett strategiskt arbete att
stotta sma och medelstora foretag i den digitala omvandlingen och i utvecklingen av nya cirkulara
affarsmodeller. | Tillvaxtverkets digitaliseringsindex ligger foretagen i NMS strax under rikssnittet men
med liten marginal. Arbetet maste dock fokuseras ytterligare och framgangsrika initiativ maste skalas
upp och genomforas systematiskt for att omfatta fler féretag. Det finns fortsatt utmaningar i att bygga
upp kapaciteten for dessa férandringar i hela industrin.

2. Innovation och entreprendrskap
Innovations- och fornyelseférmaga ar centralt for utveckling. Innovationer finns i alla branscher och
handlar om fornyelse av tjanster, varor, processer, system, affars- och organisationsmodeller och andra
delar av verksamheter. Pa senare tid ar det framfér allt tjansteinnovationer, sociala natverk och afféars-
och verksamhetslogik som har fatt en allt storre betydelse for tillvaxten.

Det blir allt tydligare for beslutsfattare och innovationsaktdrer att innovationspolitiken inte bor
begransas till finansiering av FoU eller direkt innovationsstdd. Snarare bor det ocksa strava efter att
stodja utbildning och kapitalinvesteringar som matchar behovet hos lokala industrier, 6ka deras
absorptionsformaga och innovativa formaga. Att astadkomma detta krdver dock en bredare syn pa
innovation och hur det kan stodjas. Dartill har entreprendrskap en stor roll att spela i regional utveckling
genom att den kan stora, fornya och framja tillvaxt, med foretagande sma och medelstora féretag och
nystartade féretag har visat sig vara motorer for teknisk innovation, sysselsattningstillvaxt och
produktivitet. Regionala myndigheter kan bidra till att stdrka innovativt entreprendrskap inom en rad
olika omraden, inklusive: tillgang till finansiering, kompetens och talang, regleringar, entreprendrskultur
samt kunskapsutbyte och natverk.

NMS ar en stark innovator i en europeisk kontext, med en vélutvecklad forsknings och
innovationsinfrastruktur (inklusive hogskolor, forskningsinstitut, klusterinitiativ, science parks,
inkubatorer och offentligt stddda testbaddar). NMS har en stark historia om att anvanda klusterinitiativ
for att starka Trippel Helix-samverkan, innovationsspridning genom relaterad variation och
internationalisering. NMS har ocksa positiv erfarenhet av att samla sma och medelstora foretag och
stora foretag kring forsknings- och innovationsprojekt inom akademin. NMS har dven en relativt hog
grad av entreprendrskap - med speciella styrkor i perceptioner av risk och mojligheter, natverk och
finansiering. Befintliga klusterinitiativ spelar en viktig roll i att agera sammanldankande mellan olika
kompetenser och funktioner, fér férstarkning av kunskapsspridning mellan industri och akademi, samt
genom att bidra till omvarldsbevakning och innovationsstod till SMF.

Medelinkomstregioner, likt NMS, star dock infor sarskilda utmaningar for att 6ka innovationsférmagan
och produktiviteten. For att sdkerstalla detta kravs stora investeringar i infrastruktur, utbildning och
kompetens samt forskning och utveckling. Svarigheterna kring att attrahera investeringar och
koncentrationen av kapitalinvesteringar till storstadsomraden blir darmed en viktig utmaning. Foretag i
NMS rapporterar i hogre grad svarigheter att fa tillgang till 1dn och kredit jamfért med foretag i
grannlanen. Fragmentering av offentliga investeringar i innovation har ocksa pekats ut som en
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utmaning. Aven inkludering av underrepresenterade grupper i industrin kan bidra till att 6ka
innovationsférmagan i industrin dd mangfald i innovationsprocesser ofta medfér fordelar och battre
genomslag. Overlag behdvs en battre uppféljning, forstaelse och kunskap om hur méangfald fungerar i
regionens innovationsprocesser.

Innovationsindex 2017 efter I1an och delkomponenter F’gur 5 -
180 Innovationsindex 2017
160 = Férnyelseformaga = Marknadsférmaga Grundférutsattningar
(Reglab 2017)
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3. Mdnniskan i industrin
Vad géller ménniskorna i industrin finns tva helt avgérande overgripande fragor kring den industriella
omvandlingen. Delvis en fraga om att omvandlingen kréver personer med kompetenserna som kravs for
att utnyttja industrins nya mojligheter. Delvis sa medfor industrins utveckling sociala fragor som maste
hanteras, vilket inkluderar men ar inte begransat till att undvika att manniskor hamnar i svara situationer
da deras kompetenser efterfragas i mindre utstrackning i och med den tekniska utvecklingen.

NMS moter ett antal utmaningar nar det galler arbeten och industriell omvandling, sarskilt for sma och
medelstora foretag och deras FoU-kapacitet. Den laga kapaciteten fér innovation (och absorption) bland
sma och medelstora féretag hor samman med laga utbildningsnivaer, vilket dkar bristen pa ratt
kunskaper nér tillverkare behover arbetstagare med hogre utbildningsnivaer. Regionen moter ocksa
utmaningar nar det galler kunskaper. Den forsta ar en felmatchning av kunskaper, som foérvarras av en
otillracklig samordning mellan yrkesutbildningar, samt otydliga uppdrag till institutioner féor hogre
utbildning att bidra till att 6verbrygga kompetensglapp. Den andra ar en brist pa arbetskraft da
industrisektorerna inte ar tillrdckligt attraktiva fér ungdomar samtidigt som befintliga arbetstagare gar
i pension.

| ndstan 15 ar har NMS varit strategiskt fokuserat pa att bygga ldnkar mellan utbildning, féretag och
starka industrisektorer. Langsiktiga investeringar i klusterutveckling har lett till att starka klusterinitiativ
har uppstatt vilka forstar potentialen hos digitalisering, den biocirkuldra ekonomin och nya material, och
arbetar forutseende for att uppgradera kompetens och stddjer omvandlingen for traditionella
industrier. Dessutom har ldanen inom NMS tagit initiativ till framgangsrika politiska atgarder for att
forbattra utbildningen for arbetsldsa och bygga upp kompetensen hos befintlig personal, samt anpassa
forsknings- och utbildningsverksamhet efter industrins behov. Det ar centralt att inte vidareutbildning
for befintlig personal och livslangt larande gléms bort, sarskilt mot bakgrund av de férdndrade
kompetenskrav som processer som digitalisering och automatisering staller.

Infor framtiden kan ett bredare strategiskt samarbete i hela NMS bidra till att utveckla kompetenser och
kunskaper. NMS kan ocksa utnyttja befintliga foretagsekosystem (i klusterinitiativ) for att utféra ett mer
riktat arbete som forbattrar den digitala kompetensen och automatiseringskompetensen bland sma och
medelstora foretag.
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NMS ser ocksa de majligheter som erbjuds av den arbetskraftspool som representeras av flyktingar och
migranter och utforskar for narvarande hur man kan validera och utnyttja deras kompetens. Att
industrin dr sa pass mansdominerad innebéar ocksa att det finns mojligheter att bredda underlaget for
kompetensforsorjning genom att efterstrava en battre konsbalans. En viktig faktor i detta samman ar
kulturen i industrin och pa arbetsplatser da det inte bara ar rekryteringen av underrepresenterade
grupper som ar en utmaning, utan ocksa utmaningen att behalla denna personal. NMS ser mojligheter
att inkludera underrepresenterade grupper som kvinnor, flyktingar, migranter och ungdomar i industrin
genom aktiviteter som kunskapsvalidering och mentorsprogram. NMS kommer dessutom att fortsatta
att fokusera pa aktiviteter for genusintegrerade arbetstagare.

Utodver att arbeta med arbetsplatskultur och att soka undanréja strukturella hinder kan NMS ocksa
arbeta mer proaktivt med kommunikation och profileringsarbete. Delvis for att sprida en bild av
regionens industri som ar uppdaterad och som stammer battre med dagens forhallanden i industrin &n
konventionella bilder av vad det innebér att arbeta i industrin. Delvis for att bygga upp regionens
attraktionskraft for att locka tillbaka ungdomar eller forhindra att de lamnar regionen, och dven for att
locka arbetstagare med lamplig kompetens utanfér Sverige.

Industrins kompetensforsorjning och kompetensutveckling ar nara relaterad till stora regionala
utmaningar som hogre ungdomsarbetsldshet och ldgre [6nenivder an det nationella genomsnittet, samt
obalans mellan méan och kvinnor pa vissa studerade omraden och ett ojamnt fordelat deltagande i vissa
industrier (t.ex. mansdominerad tillverkningsindustri och kvinnodominerad tjanste- och vardindustri).
En annan utmaning som har blivit relativt mer maéarkbar de senaste aren &r vissa socialgruppers
underrepresentation i industrin.

4. Energieffektivisering och cirkuldr ekonomi

En av var tids storsta utmaningar ar att bygga ett samhaélle helt oberoende av fossila energislag. Om vi
lyckas kan vi uppfylla Parisavtalet och begransa jordens medeltemperaturhdjning till under 2°C, och i
allra basta fall maximalt 1,5°C. Industrin och dess vardekedja anvander stora mangder energi, inklusive
energi baserat pa fossila branslen, och dr darmed avgorande for att kunna l6sa klimatutmaningen. Som
foljd av koldioxidsnal ekonomi kommer néaringsliv och arbetsmarknad forédndras nar nya tjanster och
foretag vaxer fram. Innehallet i olika yrken foréandras och vissa arbetsuppgifter forsvinner och ersétts av
nya.

Koldioxidsnal ekonomi kan ses som en stor utmaning, men ocksd som en stor mojlighet dar
utmaningarna kan vara en motor for tillvaxt och innovation. Ldsningarna kan omvandlas till nya
produkter, affarsmodeller, tjanster och féretag med potential att na en internationell marknad.
Koldioxidsnal ekonomi kommer att medfora stora forandringar for samhalle, naringsliv och individer.
Sverige har forhallandevis goda férutsattningar for att skapa koldioxidsnal ekonomi, da vart samhalle
har relativt god tillgang pa fossilfria energislag sasom vattenkraft, vindkraft, bioenergi och karnkraft,
men utmaningar att integrera olika sektorer inom det évergripande energisystemet. Senast 2045 ska
Sverige ha noll nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Industrin har utifran malet tagit fram klimatfardplaner for att bidra till omvandlingen. Det kommer
innebara allt fran stora tekniksprang till systematiskt forbattringsarbete for 6kad process-, energi- och
resurseffektivitet. Det finns stora mojligheter och regionens industri, med avancerade och
resurseffektiva material, kan vara en mojliggorare for koldioxidsnal ekonomi i globalt.
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En viktig del av omvandlingen ar energieffektivisering. Energikommissionen forslag ar att Sverige ska
ha 50 % effektivare energianvandning ar 2030 jamfort med ar 20057. For att industrin ska kunna bidra
till malet kravs goda produktionsforutsattningar, goda forutsattningar for investeringar,
kunskapshéjning, samverkan, forskning, teknikutveckling och processutveckling.

Det ar viktigt att den industriella omvandlingen ar en del av omvandlingen mot en cirkular ekonomi.
Regeringen anser att omvandling till cirkuldr och biobaserad ekonomi &r av stor vikt for att na
klimatmalen samtidigt som det ger starkt konkurrenskraft, gynnar naringslivsutveckling och skapar nya
jobb. I en cirkulér ekonomi ateranvands material och produkter medan avfall hanteras som en resurs.
Genom att beakta de tre perspektiven resurseffektivitet, miljo och ekonomi utvecklas innovativa
processer, produkter, tjdnster och affarsmodeller som kan férbattra féretagens ekonomi och
konkurrenskraft.

Industribasen i NMS &r bade ansvarig for en hog energiférbrukning och en ledande anvédndare av
biobranslen. En hog andel av den totala energiforbrukningen i NMS kommer fran fornybara energikallor
(med styrka inom biomassa, vind- och vattenkraft). Det finns exempel och positiva erfarenheter i
regionen av offentlig upphandling av hallbara produkter och tjanster, offentlig-privata partnerskap for
stora demonstrationsprojekt och testbaddar for en cirkuldr ekonomi.

NMS ser mojligheter att utnyttja industrins hoga energiférbrukning och “ledande forbrukning” av
fornybara energikallor for att ta initiativ till offentlig-privata partnerskap inom energieffektivitet,
koldioxidneutral stalindustri, elektrifiering, nya produkter fran biobaserade material, bygge av bostader
med lag energiforbrukning och i att positionera regionen som hem till varldens mest energi- och
resurseffektiva processindustri. Det finns mojligheter att bedriva fokuserad kunskapsutveckling och
atgarder kring biobaserade material, biobrédnslen, solenergi och smarta nat. Energisystemintegrering
med olika energibarare som el och vatgas kommer att ha stor betydelse fér omvandlingen. Samtidigt
kommer fragan om eleffekt och elnétets kapacitet att bli allt viktigare framover. Medan kapaciteten ar
relativt god i NMS sa kommer detta bli en viktigare fraga i och med 6kad efterfragan fran andra delar av
Sverige och etableringen av nya energikravande verksamheter, sa som datacenter.

NMS upplever utmaningar nar det galler att involvera sma och medelstora foretag i produkt- och
processutveckling. anvandning av testbaddar, och utveckling av demonstrations- och testpiloter.
Dessutom kan ett beroende av transport och befintliga upphandlingsregler motverka en hallbar
utveckling. Tung transport och andra energi- och resursutmaningar langst industrins logistik och
leveranskedja behover insatser mellan olika organisationer och manga aktorer. Hallbar logistik
kommer att vara en nyckel for regionens framtida konkurrens- och motstandskraft.

Prioriteringar och steg som tar oss framat

En strategi for industriell omvandling, liksom industrins utveckling i sig sjalv, bestar av en méangd
utmaningar, processer och fragor, som ocksa verkar i dynamik med varandra. For att strategin ska kunna
fa genomslag ar det dock viktigt och nddvandigt att géra prioriteringar och att genomféra insatser med
en medvetenhet om den bredare kontext i vilka de verkar. Utifran de utmaningar och bedémningar som
gjorts redovisats hittills i denna strategi ar det mojligt att peka ut ett antal centrala prioriteringar och att
satta dessa i forhallande till varandra och andra strategiska satsningar regionalt, nationellt och
europeiskt.

7 Av tillférd energi per BNP
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Figur 6 — Strategins prioriteringar
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Strategin bygger pa sex prioriteringar. Fyra av dessa ar en form av karnprioriteringar som avser insatser
som alla &r nodvandiga for att forverkliga en industriell omvandling i NMS. Tva av dessa ror globala
vardekedjor och den innovativa kapaciteten i regionens industri. Det &r med andra ord omraden som
stravar efter att utveckla NMSs stéllning i den globala industrins framkant. | detta sammanhang ar
regionernas prioriteringar inom smart specialisering centrala och vagledande. De andra tva
karnfragorna ror kompetenser och den breda omstallningsférmagan bland sma och medelstora foretag.
Detta ar omraden som starker grunden till industrins grundlaggande kapacitet. Prioriteringen hallbar
produktion soker sdkerstalla att omstaliningen genomfors pa ett satt sa att den verkar i enlighet med
och aven till nytta for samhallets bredare omvandling till ett hallbart samhalle. Den sista prioriteringen
handlar ytterst om det regionala ledarskapet och hur insatser och aktiviteter samordnas och styrs. Det
ar darmed en forutsattning for att strategin ska kunna genomféras i praktiken. En skillnad mellan de tva
horisontella prioriteringarna ar att gron och cirkular industri ar en integrerad del av kdrnprioriteringarna
i omvandlingsprocessen medan den strategiska samordningen avser specifika aktiviteter for att utveckla
ett regionalt system som kan hantera de andra prioriteringarna.

Resurser och kapacitet for innovation

Den offentligt finansierade forskningen i NMS ligger under EU-genomsnittet. Foretagens investeringar i
forskning och utveckling ar ocksa relativt laga, dven om det finns stora variationer. Narvaron av
forskningsinstitut ar relativt svag men okar. Det finns ett behov av 6kad koncentration av resurser till
utvecklingsomraden med potential (smarta specialiseringar) i regionen som aven lockar privata
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investeringar. Deltagandet i mer konkurrensbaserade finansieringsprogram ar relativt lagt. Det brister i
kapacitet bland sa val Fol-aktorer som foretag att soka i dessa program. Utveckling av
innovationsledning i alla sektorer i kombination med att fler ser mojligheter fér innovation utgor en
potential for den industriella omvandlingen. Det finns ocksd ett behov av att etablera starkare
samverkan mellan foretag, forskare och det civila samhaéllet — for att tillvarata en mer mangfasetterad
grupp av intressenter i innovationsprocesserna.

Utveckla ett system som sdkerstdller att NMS har de kunskapsfléden, de resurser och den
infrastruktur som krévs foér framgangsrika innovationsprocesser.

Steg som tar oss vidare:

« Utveckla mer langsiktiga forsknings och innovationssatsningar som samlar offentliga resurser
for omvandling, eller sa kallade “magnetinitiativ’, utifrdn NMSs prioriteringar inom smart
specialisering, som kan attrahera privata, nationella och europeiska investeringar.

« Langsiktig finansiering av strategiska testbdddar i regionen; lanka samman testbaddar, féretag
och forskare dnnu starkare och gor det mojligt att skala upp lovande teknologi.

o Skapa 6ppna innovationsplattformar for kunskapsspridning och starkare interaktion mellan
stora féretag, sma och medelstora féretag och forskare, och arbeta med sa kallade féraldralosa
innovationer.

Okad nérvaro i globala vardekedjor

Med en exportinriktad industri, ar tillgang till globala marknader en nédvandighet. NMS har en stark
export som domineras av storforetag. Fler sma och medelstora foretag, som ocksa ar underleverantorer
till de stora, behover vidga sina marknader. For det behdvs kompetens och internationella natverk.
Klusterinitiativ, science parks och larosaten kan bidra med detta liksom de multinationella féretag som
redan finns i regionen. Att sdkra en tillrdcklig tillgang till kapital for att mojliggora internationella
investeringar och tillvaxt pa internationella marknader &r ocksa viktigt.

Profilera regionen internationellt och underldtta for smd och medelstora féretag att verka i
internationella samarbeten och pa internationella marknader.

Steg som tar oss vidare:

e Stark mojligheterna i sma och medelstora foretag att delta i internationella samarbeten och
natverk, genom klusters medverkan i exempelvis Vanguardinitiativet, genom samarbeten med
regionala exportcentra och genom att anvanda internationella lankar genom multinationella
foretag.

e Kommunicera och profilera regionen internationellt som en framstdende industriregion och
som ett vagledande exempel inom koldioxidsnal ekonomi och industrins Agenda 2030-arbete.

e Stark SMF férmaga att verka pa internationella marknader

Starkt omstallningsféormaga i sma och medelstora foretag

Det behovs ett mer fokuserat arbete bland de sma och medelstora foretagen for att forbattra
kompetenser inom digitalisering och automation och for att framja utvecklingen av nya cirkulara
verksamhetsmodeller och nya material. En central del i omstéallningsformagan ar foretagens
processmognad och mojligheterna och férmagan att arbeta med ett systematiskt forbattringsarbete.

Sdkerstdll att det finns stéd och verktyg for smd och medelstora foretag att 6ka kapaciteten och
mdjligheterna till omstdillning kring digitalisering och affdrsmodeller.
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Steg som tar oss vidare:

e Erbjud utvecklingspaket till grupper av foretag for att framja en forstaelse av digitaliseringens
mojligheter och for att tillhandahalla verktyg genom mentorskap, coachning och natverk och
strategiska resurser for omstallningsprocesser.

e Stotta framvaxten av nya affadrsmodeller och teknologier for cirkular och koldioxidsnal ekonomi.

e Utveckla incitament for storre foretag att arbeta med sma och medelstora féretag.

Kompetens for en attraktiv industri

Den pagaende globaliseringen har resulterat i ett skifte i féretagens kompetensbehov mot alltmer
hogkvalificerad arbetskraft. Samtidigt har NMS, och Sverige i stort, forlorat arbetstillfdllen inom de
dominerande industrisektorerna. For svaga kopplingar mellan industriféretagen  och
utbildningsanordnare som kommuner, hogskolor/universitet leder till en obalans mellan
arbetskraftsbehoven och det tillgangliga utbudet av arbetskraft. Kompetensbristen férsvaras av att den
arbetsfora delen av befolkningen blir allt aldre i kombination med det faktum att unga ofta dels véljer
bort industrijobb dels valjer att soka sig till storstadsomraden. En regional industri som utvecklas sa att
den attraherar och utvecklar manniskor ar avgérande for dess fortsatta konkurrenskraft.

Utveckla industrins attraktionskraft och sdkerstdll att det finns utbildningar och system fér alla
grupper, som dr anpassade efter industrins befintliga och framtida behov av kompetens.

Steg som tar oss vidare:

e Arbeta med utbildningsanordnare for att tillhandahalla utbildningar som matchar mot
industrins behov och utvecklingar strategiska kompetenser inom utpekade prioriteringar inom
smart specialisering.

e Utveckla ett system for fornyelse av kompetenser och livslangt larande genom att skapa
mojligheter for vidareutbildning for anstallda.

e Utveckla stodet till entreprendrer i industrin.

o Arbeta for att gora industriféretagen till attraktiva arbetsplatser och kommunicera bilden av
den nya industrin, inte minst till grupper som ar underrepresenterade inom sektorn.

e Skapa en fungerande validering inom industrisektorn.

Gron & cirkuldr industri

For att kunna l6sa klimatutmaningen behover vi bygga ett samhalle helt oberoende av fossila energislag.
Industrin och dess védrdekedja anvander stora mangder energi, inklusive energi baserat pa fossila
branslen, och har darmed en avgdrande paverkan pa klimatet. Som en foljd av en mer koldioxidsnal
ekonomi kommer naringsliv och arbetsmarknad férandras nar nya tjanster och foretag vaxer fram.
Innehallet i olika yrken forandras och vissa arbetsuppgifter forsvinner och ersatts av nya. Koldioxidsnal
ekonomi kan ses som en stor utmaning, men ocksa som en stor mojlighet dér utmaningarna kan vara
en motor for tillvaxt och innovation. Losningarna kan omvandlas till nya produkter, affarsmodeller,
tjanster och foretag med potential att na en internationell marknad.

En viktig del av omvandlingen ar energieffektivisering. | en cirkular ekonomi ateranvands material och
produkter medan avfall hanteras som en resurs. Genom att beakta de tre perspektiven
resurseffektivitet, miljo och ekonomi utvecklas innovativa processer, produkter, tjanster och affars-
modeller som kan forbéattra foretagens ekonomi och konkurrenskraft samtidigt som vi far en positiv
miljopaverkan.
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Utveckla gréna och resurseffektiva cirkuldra produkter och produktionsprocesser i industrin fér
att utnyttjia befintliga spetskompetenser och sdkerstélla konkurrenskraft genom att lésa
kundernas hdllbarhetsutmaningar.

Steg som tar oss vidare:

Utveckla mer fokuserade atgarder som hor samman med prioriteringar inom smart specialisering
och kompetenser inom biobaserade och utslappsfria branslen, férnyelsebar el, smarta nat samt
energieffektivitet.

Initiera fler offentlig-privata partnerskap och bygg kapacitet kring innovationsdrivande
upphandling.

Etablera natverk av testbaddar for den cirkuldra bioekonomin, additiv tillverkning och
energisystemsomstallning genom sektorsintegrering och méjliggodr inlarningsprocesser om nya
produkter och tjanster.

Utveckla en 6kande industriell produktion av hallbara byggnader.

Utveckla industrins produktion, produkter och tjanster till att bli koldioxidsnala och cirkulara.

Strategisk styrning och samordning

Trots att innovationsstodssystemet i NMS ar relativt valutvecklat nar det galler kluster, science parks,
och testbadddar, finns det dnnu ingen tydlig 6vergripande strategi eller fokusomraden for att vagleda
samarbetet. Det saknas ett mer strukturerat arbete for att samla in och samordna olika pagaende
initiativ, underlatta etableringen av gemensamma strukturer for att engagera intressenter i processer
och styra och véxla upp pilotinitiativ och investeringar. Detta ar inte minst centralt utifran regionernas
industrirelaterade prioriteringar i smart specialisering.

Utveckla ett gemensamt stéd fér industriell omvandling i NMS som mdjliggér kraftfullare
genomslag och undviker uppsplittring av insatser.

Steg som tar oss vidare:

e Tafram gemensamma underlag i data, kartlaggningar, analyser och scenarion éver industrins
utveckling och pagaende initiativ i regionerna.

e Samordna aktiviteter for att mojliggora kraftfullare gemensamma insatser och utforma tydliga
férvantningar och uppdrag till aktorer i det industriella stddsystemet, med fokus pa
prioriteringar inom smart specialisering.

e Genomfor regelbundna moéten om industriell omvandling pa ledningsnivda och skapa
arbetsgrupper for centrala omraden, som en grupp for omvandlingen till cirkular ekonomi.

Strategins genomforande

Strategins prioriteringar och insatser kommer behéva genomféras i bred samverkan mellan NMS
regioner, hela NMSs foretags- och innovationsstddsystem, universitet och hdgskolor och givetvis helt
avgbrande regionens foretag. Férutom vikten av bred involvering ar flera av fragorna komplexa vad
galler saval befogenhet, kapacitet och genomférande. Att definiera aktiviteter och hur insatserna i
sluténdan ska utformas behdver darfor ett stérre arbete. Vad som ar viktigt att gbra i denna strategi ar
att peka ut ramarna och forutsattningar for genomférandet.

Befintliga centrala initiativ
Projektet Smart industri i NMS ar ett samarbetsprojekt mellan Region Varmland, Region Dalarna och
Region Gavleborg som involverar stora delar av det industriella stdodsystemet i regionen. Det
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overgripande syftet ar att skapa férutsattningar for fornyelse och omvandling for 6kad konkurrenskraft
i sma och medelstora industriféretag och industrindra tjansteforetag som bidrar till att starka
innovationsklimatet och den industriella omvandlingen i NMS. Projektet ar den andra delen i ett storre
arbete med NMSs industriella omvandling som pagatt sedan 2017 och pagar till slutet av 2020.

Flera aktiviteter inom projektet har utformats och genomférts nara kopplat till den europeiska
industripilot dar NMS deltagit (se nedan). Larandet och samarbeten mellan projektdeltagarna har inletts
i och med projektet och det finns en grund att arbeta vidare pa mer langsiktigt. Darfor tillhandahaller
projektet bade en bas att arbeta vidare med vad géller relationer och aktiviteter, och kan fungera som
en operativ resurs i strategins uppstart.

NMSs deltagande i den av EU-kommissionens lanserade industripilot har som namnts tidigare varit en
viktig grund for arbetet med denna strategi. Inom ramen for piloten har ocksa ett arbete med en sa
kallad ”high impact action” pabdrjats. | NMS har denna testinsats utformats inom energi- och
resurseffektivitet. Med finansiellt stod fran EU-kommissionen utvecklas verktyg i form av ett “Challenge
Lab” som involverar intressenter fran alla sektorer, inklusive stora foretag. Inom arbetet skapas ocksa
en saddfinansiering dar idéerna, innovationer eller I6sningarna utvecklade i Challenge Lab kan fa stod
att vaxa fram. Detta ar en insats som knyter an val till prioriteringarna och stegen i denna strategi,
framfor allt i granssnittet mellan Kapacitet och resurser for innovation och Héllbar industri. Arbetssattet
kan ocksa fungera som modell for kommande insatser, exempelvis vid etableringen av magnetinitiativ
med koppling till regionens prioriteringar inom smart specialisering.

Struktur for strategins genomforande

Strategins genomforande staller sarskilda krav pa att etablera en struktur eller organisering, i synnerhet
da det ar en delad strategi mellan tre regioner som kraver bred involvering av aktorer fran naringsliv,
offentlig sektor, akademi och civilsamhalle, samt samarbeten pa nationell och europeisk niva. Som
namndes i foregaende del i strategin ar darfor prioriteringen Strategisk samordning och styrning en
forutsattning. For att inleda arbetet behdvs darfor en samordning pa strategisk och operativ niva. Darfor
bor féljande funktioner och aktiviteter etableras:

e Ledningsmoten mellan de tre regionerna, baserat pa tidigare trelansmoten.
e Enarbetsgrupp med representanter fran de tre regionerna som arbetar med att éversatta de
strategiska ambitionerna i insatser.
o Detdr ocksa viktigt att gruppen (da det ar padbjudet) kan inkludera personer med ansvar
for projektfinansiering.
e En koordinator med sarskilt uppdrag att samordna arbetet i de tre regionerna.
e Tematiska arbetsgrupper kan sedan tillsattas utifran de specifika insatser som ska genomféras
o En viktig del i arbetet ar att anvanda strategin i programskrivningen av nasta ERUF-
program och att efterstrdva en samordning av regionernas prioriteringar i smart
specialisering pa industriomradet som underlag till programmet.

Finansiering

Det ar av sdrskild vikt att strategin knyter an till regionernas centrala utvecklingsresurser. Givetvis ar det
en fraga om att sdkerstélla att det ar mojligt att moéta utmaningar och ambitioner med resurser. Dartill
sa ar en stor poang med denna strategi att mojliggora insatser som inte kraver samordning mellan de
tre regionerna. Om inte tillgdngliga resurser samordnas i likriktning med ambitioner och prioriteringar
finns det en risk att de mojliga vinsterna som ar maojliga med en storre kritisk massa uteblir.
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Strategin ligger ocksa i linje med pagaende utveckling pa EU-niva av struktur- och investeringsfonderna.
| det nuvarande férslaget till den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) ar det ett nddvandigt
villkor att det ska finnas regionala strategier for smart specialisering som understods av sju faktorer. En
av dessa faktorer ar insatser for att hantera industriell omvandling. En viktig skillnad mellan de
nodvandiga villkoren i denna programperiod mot tidigare villkor ar att de inte ar férhandsvillkor, utan
villkor som ska vara uppfoéljda under hela programperioden. Darmed utgdr ocksd denna strategi ett
underlag tillsammans med regionens strategier for smart specialisering att uppfylla kraven i
sammanhallningspolitiken. Samtidigt har det gjorts 6ppningar for att det i storre utstrackning ska bli
mojligt att fokusera pa kompetenser och fardigheter. Inom ERUF blir det mojligare att finansiera
kompetensutveckling kopplat till regional smart specialisering. Aven inom Europeiska socialfonden (ESF)
kan det finnas storre mojligheter for kompetensutveckling inom industrin.

Darmed bor ERUF utgora en grund for strategins genomférande, tillsammans med regionala
utvecklingsmedel. Mdjligheterna att anvanda ESF till strategins insatser bor utforskas. Dartill bor ett
aktivt arbete bedrivas for att utdka de tillgdngliga resurserna genom utnyttjande av nationella och
europeiska konkurrensutsatta medel.

Uppfoljning

Lopande uppfdljning ar central for att folja strategins genomforande. Det ar samtidigt viktig med
|6pande analys av industrins utveckling for att vara medveten om hur industrin férandras och darmed
hur férutsattningarna for strategins genomférande andras.

Alla projekt som genomfors i strategins implementering bor darfor tydligt uttala mal i férhallande till
strategins prioriteringar och steg och gemensamt betraktas som regionens industriportfolj som sedan
kan foljas upp i forhallande till strategin.

En forsta storre aktivitetsuppfoljning bor géras under 2022 for att félja hur manga av stegen som har
inletts. En forsta storre resultatuppfoljning bor sedan genomféras 2024. Darefter kommer ocksa en
forsta 6versyn av strategin att genomforas.
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Underlag till strategin och vidare lasning i urval

Industrial Transition Pilot

« Enhanced Strategy for Economic Transformation based on Smart Specialisation (2021-2027):
Analysis prepared for North-Middle Sweden (2018)

o Hausemer, P., Porsch, L., Nunu, M. & Eckhardt Rodriguez, A. (2019). Summary Report on
lessons learnt from fostering modern Cluster Policy in regions in industrial transition.
European Union.

o Lima-Toivanen, M., Rilla, N. & Zenker, A. (2019). European Observatory for Clusters and
Industrial Change: Policy Briefing — North-Middle Sweden, Luxemburg: Publication Office of
the European Union.

o OECD (2019), Regions in Industrial Transition: Policies for People and Places, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c76ec2al-en .

o OECD Regions in Transition databas. http://www.regions-in-transition.org/

Andra regionala rapporter och analyser

o ITA Utveckling (2019), SEK — Samhallsekonomisk kalkyl: Effekter av utvalda industriféretags
samhéllsekonomiska betydelse i Norra Mellansverige.

o Nygard Skalman, K., Zingmark, A. & Ardenfors, M. (2019). Policy study KETS in North Middle
Sweden Region
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Bilaga 1: Strategiska 6vervaganden for industriell omvandling i Norra Mellansverige — SWOT

STYRKOR

Stark anvandning av kluster for att koppla industrin till hogre
utbildning, innovationsspridning/relaterad variation och
internationalisering (sedan 2008)

Starka klusterinitiativ (t.ex. Paper Province, Compare, Triple
Steelix, FPX) erkdnner att digitaliseringen, bioekonomin/den
cirkuldara ekonomin och nya material finns bland de potentiellt
disruptiva teknologierna och arbetar proaktivt for att uppgradera
kompetens och stddja omvandlingen for traditionella industrier
(stal, teknik, skogsbruk, papper och pappersmassa).

Utveckling av styrkor inom IKT (fotonik, sensorer, 5G, Al, tester,
spelifiering, GIS/ GIT) vilket innebar att kompetens kring
digitalisering finns i regionen.

SVAGHETER

For fa eller for kraftlosa verktyg for att bygga absorptions- eller
mottagningskapacitet for innovationer bland SMF.

Delvis lag grad av digitalisering bland sma och medelstora foretag i
dagslaget.

MOJLIGHETER

Ta annu battre vara pa den resurs som tjansteforskningen utgor

genom att t ex utveckla anvandarcentrerade innovationsmodeller.

Skala upp aktiviteter som redan ar pa gang som t ex att kartlagga
och utveckla processmognad i foretagen.

Genom innovationsekosystem kan sma och medelstora foretag
bilda team med multinationella foretag for att komma at och
absorbera ny teknik

HOT

Demografiska utmaningar — foretagarna blir dldre
(generationsvaxling)

Lag digitalisering och brist pa fornyelse av affarsmodeller innebar
att leverantorssystemet tappar i konkurrenskraft och att de stora
foretagen utlokaliserar mer verksamhet, vilket ytterligare forsvarar
omvandlingen.

Ett lagt utnyttjande av digitalisering och fornyelse av affarsmodeller
innebar svarigheter att borja anvanda cirkulara affarsmodeller.
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JS_\_NOT — Innovation och entreprendrskap

Region ar rankad som en Strong Inovator med en uppatgaende trend i
EU regional innovation scoreboard

Starkt triple helix-samarbete

Val utvecklad infrastruktur for innovation (stod) nar det galler
ldrosaten, forskningsinstitut, kluster, Innovation Park, inkubator och
testbaddar.

SMF med laga investeringar i Fol.

Lag innovationskapacitet i SMF (géller en majoritet av féretag men
langt ifran alla) beroende pa forhallandevis 1ag utbildningsniva hos
personalen och langsam introduktion av ny mojliggérande teknologi.
Relativt stdngda innovationsprocesser bland SMF.

De storre foretagen har huvudkontoren utanfor regionen inklusive allt

forskning och innovation.

Stod klustren och SMF att delta i internationella natverk
Utveckla motesplatser mellan SMF och forskare, exempelvis i
testbaddar.

- Smart specialisering med pagaende FOI-projekt inom specialiseringar ; mer av R&D-personalen.
S - Nagra projekt om att utveckla och introducera viktiga méjliggdrande = Innovationssystemet i NMS och grannregioner som Orebro och norska
é tekniker som t ex additiv tillverkning. 2 fylken inte sa val koordinerat och finansiering som ofta inte har kritisk
5 - Hogniva av foretagsamhet 3 massa i de enskilda regionerna.
- Klusterinitiativen spelar en nyckelroll genom att vara en lank mellan Fa nationella policys och program som stodjer smart specialisering.
forskare och industrin. Lag kapacitet att soka mer konkurrensutsatta Fol-program.
- Starkt stod for entreprendrskap for yngre personer och studenter Industristrukturen domineras av stora foretag.
genom organisationerna Ung foretagsamhet och Drivhuset. Brister i attraktivitet for talanger inklusive entreprendrer.
Trots Framtidsfron, Ung foretagsamhet och Drivhuset ar det
entreprendriella perspektivet svagt pa alla nivaer i
utbildningssystemet.
Utveckla smart specialisering ytterligare for att ta tillvara relaterade Klustren (som nyckelaktorer for innovation) saknar hallbara, langsiktiga
variationer i den storre geografin i NMS finansieringsmodeller (de ar sarbara pga att 6vervagande delen utgor
Vidareutveckla plattformar for 6ppen innovation genom att involvera projektbaserade finansiering)
ledande foretag och skapa mer kontakter mellan storre féretag och Om de stora foretagen ytterligare frikopplar sig fran regionala
o SMF underleverantérer skulle det minska regionens konkurrenskraft
E Kraftfullare samling av offentliga resurser i utformning av _ ytterligare.
5 "magnetinitiativ’ som attraherar privata, nationella och EU- CIJ Svarigheter att sdkra stora foretags (och andra nyckelaktorer)
= investeringar. engagemang i langsiktiga processer (for att mojliggora ett dynamiskt
g Bygg kapacitet for att attrahera konkurrensutsatt finansiering for ekosystem som stodjer SMF).

Nyckelintressenter (inklusive hogre utbildningsanstalter) ar langsamma
med att ta initiativ till fordndringar vilket leder till att regionen forlorar
mer av den unga arbetskraften)

Banker och andra investerare investerar inte i regionen (det uppfattas

som mer riskfyllt att investera utanfor de storre staderna)

30




»

Strategi for industriell omvandling i Norra Mellansverige

GOr nya insatser for att attrahera, rekrytera och behalla kvinnor,
ungdomar och invandrare till industrin.

Starkare samspel mellan civilsamhallet och féretagen for 6kad
mangfald i innovationsprocesserna.

Utnyttja kopplingar till multinationella féretag med narvaro i NMS for
att utveckla starkare samarbetslankar utanfér NMS

Utnyttja unga féretagare och foretagsamhet battre och utnyttja
kopplingar till industrin

STYRKOR

Befintliga initiativ som lokala yrkescentra och kompetensplattformar.
Klustren har sedan lange arbetat med kompetensforsorjning

Relativt 1&g arbetsldshet (for bada kénen)®

Mycket hogt kvinnligt deltagande i arbetslivet (i Sverige och NMS)

Stark fokus i Sverige pa “jamstalld regional tillvaxt” (initiativ fran
Tillvaxtverket)

SVAGHETER

Brist pa arbetskraft, framfor allt i samband med hégkonjunktur.

Dalig matchning mellan arbetskraftens utbildning och kompetens samt
foretagens behov.

Dalig matchning mellan utbudet av utbildningar och foretagens behov,
inklusive otydliga uppdrag till utbildningsanordnare.

Dalig matchning mellan intresset for utbildningar och foretagens
behov.

Fragmenterat system for yrkesutbildningar och under optimerat utbud
av kommunernas utbildningar.

Manga nyanlanda ar unga, men har mycket bristfallig
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet.

Hogre ungdomsarbetsloshet (i NMS) och lagre I6nenivaer.
Underutnyttjande av vissa sociala grupper i industrin

8 Innan den pagiende krisen kopplad till covid19-pandemin.
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MOJLIGHETER

Prova ut nya satt att forutse och kommunicera behovet av kompetens.
Nya satt att starka det livslanga larandet pa arbetsplatserna.

Fokusera pa strategiska, generella kompetenser for framtiden inom
digitalisering och automation.

Utbilda for strategiska kompetenser for framtiden inom prioriterade
styrkor inom smart specialisering.

Gor en analys av relaterade kompetenser for att se vilka anpassningar
av utbildningar som kan vara relevanta.

Etablering av yrkescentra och utbildningar.

EU-kommissionens signaler om en delvis ny inriktning av socialfonden
mot livslangt larande och matchning mot industrins behov.

Okat utnyttjande av starka utbildningsnav i varje lan (t.ex. Yrkescentra i
fyra noder i Karlstad Innovation Park)

Starkare utnyttjande av underutnyttjade och ej inkluderade grupper i
industrin (t.ex. kvinnor, flyktingar, migranter och ungdomar)
Fortsatt/starkt fokus pa aktiviteter for konsintegrerade
arbetsmarknader

HOT

Brist pa ratt kompetens gor att foretag undviker att stalla om befintlig
produktion, avstar fran investeringar eller véljer att flytta fran
regionen.

Industrin ser endast till att férbattra den befintliga produktionen
(inkrementell utveckling) istallet for att ta mer radikala steg och
experimentera for framtida tjanster och produkter.

Brist pa fornyelse och omvandling av kompetensférsorjningssystemet
genom att enbart utga fran existerande initiativ.

Minskat (politiskt) stod for att utnyttja arbetskraftspoolen med
flyktingar/migranter

Okad divergens i produktiviteten mellan NMS och storstadsomraden
skapar en krets av personer och féretag som lamnar regionen

Brist pa mangfald/inkludering av olika grupper av intressenter i
innovations- och foretagsamhetsprocesser minskar mojligheten att
uppna en hallbar omvandling och tillvaxt

STYRKOR

Forekomst av stora skogar — en 6kande volym staende trad i NMS
Omkring 54 % av den totala energiférbrukningen i Sverige tas fran
fornybara energikallor (i NMS en annu hogre andel fornybara
energikallor, med styrkor inom biomassa, vindkraft och vattenkraft)
Industrin (som ar ansvarig for cirka 36 % av den totala
energianvandningen i Sverige) finns ocksa bland de storsta
anvandarna av biobranslen. Massa- och pappersindustrin ar ansvarig
for 90 % av industrins forbrukning av biobranslen

Positiva erfarenheter av att utveckla en demonstrationsmodell av en
motorvag for el, samt testbaddar for den cirkuldra bioekonomin
Testbaddarna som relaterar till energieffektivitet och bio- och cirkular
ekonomi samt additiv tillverkning

SVAGHETER

Utmaningar med att involvera och ge incitament till sma och
medelstora foretag (i ny produkt-/processutveckling)

Svag atkomst for sma och medelstora foretag till testbdddar eller
anvandning av dessa

Befintliga upphandlingsregler medfor sarskilda utmaningar fér en
hallbar utveckling

Svarigheter med att skapa demonstrations- och testfall (inklusive att
sakra finansiering och samarbetande ledarskap fér omvandlingen)
Behov av transporter begransar vissa policyer for laga koldioxidutslapp
Energiforbrukningen per invanare i NMS ar mycket hogre an det
svenska genomsnittet, pa grund av den tunga industrin
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MOJLIGHETER

Mer fokuserade atgarder som hér samman med prioriteringar inom
smart specialisering och kompetenser inom biobaserade branslen,
solel och smarta nat samt energieffektivitet

Initiera offentlig-privata partnerskap, framst genom
innovationsdrivandeupphandling

Etablera natverk av testbaddar (for den cirkulara bioekonomin) och
mojliggdra inldrningsprocess om nya produkter och tjanster
Utveckla konstruktion av trahus — lagenergihus och CLT-industrin
Utveckla stalindustrin for att bli koldioxidneutrala

HOT

Klimatférandringar som hammar utvecklingen av skogsproduktion
Brist pa medvetenhet/kompetenser och formaga att hantera
byteshandel. Utmaningar med att kombinera och balansera
implementeringen mot mal som hér samman med bade ekonomin och
innovation och foretagsamhet (balansering av klimatrelaterade, sociala
och ekonomiska mal)

Alltfor [angsam politisk utveckling pa nationell och internationell niva
som stodjer omvandlingen fran en fossilberoende ekonomi till en
ekonomi med laga koldioxidutslapp

Satsningar pa att fa ekonomin pa fotter efter coronakrisen tranger ut
satsningar pa energieffektivisering och cirkular ekonomi
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